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1. RESUMEN

El «Concepto técnico y legal de Licenciamiento
Ambiental para el proyecto «Reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de
Tierra Blancay El Vinculo ubicados en la Ciudadela
Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca» es un documento
especializado que determind los escenarios en los
cuales las actividades de obra ejecutadas puedan
ser objeto Licenciamiento Ambiental «por parte de
las Autoridades Ambientales de orden regional o
nacional». Metodolégicamente, ‘concepto técnico y
legal’ obedeci6 a procesos de planeacion,
inspeccion del area de operaciones, andlisis de las
actividades de obra y andlisis de componentes
ambientales por medio de informacion cartografica
oficial  del SISTEMA DE INFORMACION
AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC y el SISTEMA
DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA
PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL -SIGOT, lo cual permitié inferir que:
1) el humedal Cola de Tierra Blanca «no esté en la
categoria de “sitio RAMSAR, se traslapa con areas
de ‘zonificacion del POMCA del rio Bogota’ y con
‘Areas Prioritarias para Conservacion de la
Biodiversidad», 2) el humedal El Vinculo «no esta
en la categoria de “sitio RAMSAR’, se traslapa con
areas de ‘zonificacion del POMCA del rio Bogota’ y
colinda ‘pero no se traslapa’ con ‘Areas Prioritarias
para Conservacion de la Biodiversidad’».
Finalmente, de conformidad con lo establecido en
el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 y la
Resolucion 0827 de 2018, se determind
«tedricamente y bajo escenarios pesimistas» que
las actividades del Proyecto si pueden ser objeto
de Licenciamiento Ambiental y por ende, es
necesario que el beneficiario «o titular» del
Proyecto «con caracter urgente» solicite ante las
Autoridades Ambientales de orden local «alcaldia
municipal de Soacha», regional <CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR» y nacional «<MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE y la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES -
ANLA», el concepto de las categorias de las areas
intervenidas y en consecuencia la obligatoriedad
del proceso de Licenciamiento Ambiental, de forma
tal que se minimice la probabilidad de
indagaciones e investigaciones ambientales,
formulacion de pliego de cargos, generacion de
medidas preventivas y/o procesos sancionatorios
por omision en el tramite administrativo (previo a
las actividades constructivas del Proyecto).

Concepto técnico y legal de Licenciamiento Ambiental para el proyecto «Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola (olsubsidio

de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca.




2. INTRODUCCION

En virtud del contexto operacional de las
actividades constructivas del Proyecto?
«Reconformacion hidrogeomorfolégica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo
ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé,
municipio de Soacha | departamento de
Cundinamarca», se ha generado un espacio
analitico donde se determine, en funcion de
criterios técnicos y legales «ambientales», la
necesidad de gestionar un proceso administrativo
de Licenciamiento Ambiental para el Proyecto. Bajo
este escenario, de conformidad con el marco
juridico ambiental colombiano, se integraron todas
las variables «directamente relacionadas» con el
Proyecto y su relacion «o intervencion» dentro dos
(2) ecosistemas estratégicos?, de forma tal que se
estableciera la pertinencia «u obligatoriedad» de
tramitar ante las Autoridades Ambientales
competentes «de orden regional o nacional» el
Licenciamiento Ambiental del Proyecto.

El enfoque del ‘concepto técnico y legal’ expresa
como limite documental, el establecimiento de
cudles son los criterios juridicos de clasificacién
que incidan en la gestién administrativa del
Licenciamiento Ambiental del Proyecto y por ende,
la formulacion de escenarios tedricos donde se
garantice la viabilidad operacional, ambiental y
social del Proyecto. Para tal efecto,
metodolégicamente el ‘concepto técnico y legal
analiz6 1) las actividades de obra, los procesos
constructivos y los procedimientos operacionales
de la reconformacion hidrogeomorfolégica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo, 2) la
caracterizacion de los componentes y factores
ambientales en el area de operaciones de la
reconformacion  hidrogeomorfolégica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo, 3) la
definicion de las interacciones ecosistémicas y
sociales en el &rea de intervencion y operaciones
de la reconformacién hidrogeomorfolégica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo y 4)
la contextualizacion juridica de las actividades
técnicas y operacionales de reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de
Tierra Blanca y El Vinculo.

Con base en lo anterior, el documento denominado
“Concepto técnico y legal de Licenciamiento
Ambiental para el proyecto «Reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de
Tierra Blancay El Vinculo ubicados en la Ciudadela
Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca»” expresa la
siguiente informacién:

1 Para efectos del presente documento se entendera como
‘Proyecto’, todas las actividades administrativas, técnicas,
operacionales, ambientales y sociales de la «Reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El
Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio
de Soacha | departamento de Cundinamarcax.
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2.1 Objetivos
2.1.1  Objetivo general

Formular el ‘concepto técnico y legal’ por el cual se
inferira la pertinencia «u obligatoriedad» por la cual
se deba gestionar administrativamente la Licencia
Ambiental del Proyecto «Reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de
Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela
Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca».

2.1.2  Objetivos especificos

i. Contextualizar las actividades de obra, los
procesos constructivos y los procedimientos
operacionales de la reconformacion
hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de
Tierra Blanca y El Vinculo, en relacion con
‘probables’ escenarios de Licenciamiento
Ambiental.

ii. Caracterizar los factores ambientales en el area
de operaciones de la reconformacion
hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de
Tierra Blanca y El Vinculo, en relacion con
‘probables’ escenarios de Licenciamiento
Ambiental.

iii. Caracterizar las interacciones ecosistémicas y
sociales en el é&rea de intervencién vy
operaciones de la reconformacién
hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de
Tierra Blanca y El Vinculo, en relaciéon con
‘probables’ escenarios de Licenciamiento
Ambiental.

iv. Asociar el contexto juridico de las actividades
técnicas y operacionales de reconformacion
hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de
Tierra Blanca y El Vinculo, en relacién con
‘probables’ escenarios de Licenciamiento
Ambiental.

2 Los ‘ecosistemas estratégicos’ referenciados, corresponden a:
1) el humedal Cola de Tierra Blanca y 2) el humedal El Vinculo.
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3. CAPITULO 1| Metodologia

La formulacion del ‘concepto técnico y legal’ que permitié establecer la pertinencia «u obligatoriedad» por la
cual se deba gestionar administrativamente la Licencia Ambiental del Proyecto «Reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio
Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca» es el resultado de un proceso sistematico en
el cual, las actividades operacionales «de obra» fueron asociadas «en funcion de criterios juridicos» a las
directrices normativas expuestas en el Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo de 20153 y a los
procedimientos administrativos definidos por la AUTORIDAD NACIONAL DE LICIENCIAS AMBIENTALES -
ANLA?, A partir de ello, la metodologia integrada para la formulacion del ‘concepto técnico y legal’ comprendio:

3.1 Fase de Planeacion

En la fase de Planeacion se efectud la solicitud de elementos documentales «de caracter técnico y ambiental»
del Proyecto «Reconformaciéon hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo
ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca», con el
objetivo de establecer los procesos tendientes a la interpretacion y andlisis de la informacién alli registrada.
Posteriormente, se determind cuales serian los criterios y elementos técnicos vy juridicos para establecer el
contexto y el marco de comparacion de las actividades del Proyecto, contrastadas con los requerimientos
administrativos de Licenciamiento Ambiental «a nivel regional y nacional».

3.2Fase de Campo

En la fase Campo se efectud el recorrido e inspeccion perimetral del area de intervencién del Proyecto
«Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la
Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca», con el objetivo de
identificar aspectos «operacionales, ambientales y sociales» que puedan ser de ‘interés’ en un proceso
‘probable’ de Licenciamiento Ambiental ante las Autoridades Competentes de orden regional y/o nacional.
Dicho recorrido, fue llevado a cabo el dia «14 de febrero de 2019» y comprendié la visualizacion «genérica» del
medio bidtico, abidtico y social en proximidades del area correspondiente al Proyecto, de tal modo que se
identificaran elementos que pudiesen tener relevancia juridica en un tramite de Licencia Ambiental.

3.3Fase de Andlisis
En la fase de Andlisis se efectud la integracion de:

i Las actividades de obra, los procesos constructivos y los procedimientos operacionales de la
reconformacién hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo,

ii. La caracterizacion de los componentes y factores ambientales en el area de operaciones de la
reconformacién hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo,

iii. La definicion de las interacciones ecosistémicas y sociales en el area de intervencion y operaciones
de la reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo y la
informacién operativa «de las actividades de obra»

iv. La asociacién de la informacion registrada en el SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE
COLOMBIA -SIAC?® y el SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOTS,

V. La asociacion de los referentes normativos «vigentes y aplicables» para el Licenciamiento Ambiental
de proyectos «fundamentado en las directrices del Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo
de 20157 y lineamientos administrativos de la ANLA>.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4 Para efectos del presente documento se adopta el acrénimo ANLA como referente de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES.

5 Para efectos del presente documento se adopta el acrénimo SIAC como referente del SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE
COLOMBIA.

¢ Para efectos del presente documento se adopta el acrénimo SIGOT como referente del SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA
LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

7Y demas Actos Administrativos que lo modifican y/ o complementan.

Concepto técnico y legal de Licenciamiento Ambiental para el proyecto «Reconformacion hidrogeomorfol6gica de los humedales Cola (olsubsidio

de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca.




3.4 Fase de Formulacién

En la fase de Formulacion se efectud la consolidacion de la informacion técnica, ambiental y juridica, de forma
tal que se estableceria el marco conceptual que indica la pertinencia, relevancia u obligatoriedad del tramite
administrativo de Licenciamiento Ambiental para el Proyecto «Reconformacién hidrogeomorfoldgica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de
Soacha | departamento de Cundinamarca». Con base en lo anteriormente expuesto, el proceso metodolégico
comprendio la siguiente dinamica secuencial (ver Esquema 1).

Esquema 1.

Consolidacion del proceso metodoldgico tendiente a la formulacion del
‘concepto técnico y legal’ del Proyecto

FASE DE PLANEACION

Elementos documentales - Ambiental

Determinaci6n de contextos

FASE DE CAMPO

Inspeccién visual
«genérica»

Bigtica

Determinacion de factores
relevantes

FASE DE ANALISIS

Integracion de:

Actividades de obra Sistemas de informacion Referentes normativos

Contfxto

CompTacién

FASE DE FORMULACION

Consolidacién de informacién:

[ Técnica pamy Ambiental — Juridica
1
Operacional Interacciones r— Requerimientos

CONCEPTO TECNICO Y LEGAL

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.
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4. CAPITULO 2 | Determinacion de escenarios de contextualizacion

La ‘determinacion de escenarios de contextualizacion’ es el proceso por el cual, se establece marco de
referencia que permitird el andlisis de los factores que inciden en la caracterizacion y posterior formulacién del
‘concepto técnico y legal’ del tramite administrativo de Licenciamiento Ambiental del Proyecto «Reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio
Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca».

Los 'escenarios de contextualizacion’ se cuantifican en dos (2) y se categorizan del siguiente modo:

4.1 Escenario Técnico

4.1.1 Definicion

El Escenario Técnico se define como la expresién tedrica por la cual se ‘indican’ las actividades de obra, los
procesos constructivos y los procedimientos operacionales de la «reconformacién hidrogeomorfolégica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo».

4.1.2 Caracterizacion

Para saber si es necesario iniciar un tramite administrativo de obtencion de Licencia Ambiental, lo primero que
se ha de conocer son las caracteristicas técnicas y operacionales que implica el Proyecto, Obra y/o Actividad®.
Para este caso, el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y
El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de
Cundinamarca» integra los siguientes aspectos:

i. En el humedal Cola de Tierra Blanca

El Proyecto integra las siguientes caracteristicas (ver Tabla 1):

e Excavacion mecanica

e Retiro de material sobrante

e Excavacion manual

e Conformacion de ronda

e Conformacion del vaso

Restaurar y reconformar los componentes | e Resuspension de lodos
hidrogeoldgicos del humedal Cola de Tierra | ¢ Construcciéon de miradores

Blanca. e Construccion de puente

e Construccion de percheros

e Construccion de rebosadero

e Reconformacion de ronda perimetral
e Conformacion de espacios desplazados
e Revegetalizacion de ronda

8 Segun el Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo de 2015 «libro 2, parte 2, titulo 2, capitulo 3, seccién 1, articulo 2.2.2.3.1.1», el
alcance de un Proyecto, Obra y/o Actividad incluye “la planeacion, emplazamiento, instalacion, construcciéon, montaje, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacién de todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura
relacionados y asociados con su desarrollo”.
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Figura 1.

Imagenes satelitales:
Google Earth, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019.

Identificacién espacial del humedal Cola de Tierra Blanca.

Fuente:

Sierra Ospina Mantenimiento Lagos S.A.S., adaptado por ENVICCOL S.A.S., 2019.

ii. En el humedal El Vinculo:

El Proyecto integra las siguientes caracteristicas (ver Tabla 2):

Tabla 2.

Caracteristicas técnicas del Proyecto en el humedal El Vinculo

Restaurar 'y reconformar los componentes
hidrogeolo6gicos del humedal El Vinculo. °

Excavacion

Retiro de arbol Eucalipto (existente mal estado
fitosanitario)

Retiro del material

Conformacion de la ronda

Conformacién del vaso

Extraccion de vegetal superficial (Invasora)
Restructuracion de Emergentes (redistribucion
del material vegetal en el espejo de agua)
Generacion de canales de inundacion
Resuspensién de lodos

Construccion de miradores

Construccion de puente

Construccion de percheros

Conformacién de espacios desplazados
Generacion de canales de inundacion
Reconformacion de ronda (perimetral)
Revegetalizacion de la ronda
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Figura 2.
Identificacion espacial del humedal El Vinculo.

Multigranel\¥®

> &,
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@ Sala de VentasiCiudadela
.‘ . CO|SUbS\de Maipore

ColsubsidiolMaipore ¥

Iméagenes satelitales:
Google Earth, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019.

Fuente:
Sierra Ospina Mantenimiento Lagos S.A.S., adaptado por ENVICCOL S.A.S., 2019.

4.2 Escenario Ambiental
421 Definicién

El Escenario Ambiental se define como la expresion tedrica por la cual se ‘coligan’ los componentes ambientales
del area de intervencion y la relaciéon ecosistémica asociada con las actividades constructivas del Proyecto
«reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo».

4.2.2 Caracterizacion

Una vez se han ‘indicado’ los caracteristicas técnicas y operacionales que implica el Proyecto, Obra y/o
Actividad, se procede a ‘coligar’ la relacion «causa — efecto» en funcion de las determinantes de orden ambiental
prexistentes en los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo. Este proceso se enmarca en el andlisis de
tres (3) criterios definidos del siguiente modo:

4.2.2.1 Criterio 1| Identificacion como ecosistemas de humedal

La ‘identificacion como ecosistemas de humedal’ del area de intervencién del Proyecto «reconformacion
hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo» estd dada por la informacién
registrada en el SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC y el SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT, con
el objetivo de contextualizar cual es el ‘estatus’ que es adoptado por las entidades adscritas al SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL -SINA y de este modo determinar si el area donde se ejecuta el Proyecto es objeto de
administracion, vigilancia, control y/o seguimiento «como sistemas ecosistémicos de humedal» por parte de
Autoridades Ambientales «de orden local, regional o nacional» que esté asociado con tramites de
Licenciamiento Ambiental. Dado este concepto, a continuaciéon se establecen los resultados del proceso de
comparacion con las bases de datos ambientales de Colombia, cuyo resultado es:
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4.2.2.1.1 Respecto al humedal Cola de Tierra Blanca

Con base en los registros del SIAC y el SIGOT, el area de intervencion en el humedal Cola de Tierra Blanca
presenta la siguiente identificacion como ecosistemas de humedal (ver Tabla 3):

Tabla 3.

Identificacion como ecosistemas de humedal «en el humedal Cola de Tierra Blanca».

Para efectos de este documento «y la identificacion como ecosistemas de humedal», se manifiesta que el
humedal Cola de Tierra Blanca se interpreta como un area ecosistémica terrestre que esta temporal o
permanentemente inundada «o anegada» naturalmente «o por acciones artificiales», que se encuentra
regulado por factores geolégicos, geomorfolégicos, geotécnicos, hidrologicos, hidrogeoldgicos,
atmosféricos y que evidencia interaccion antropica. Con base en ello, el area de andlisis «o unidad de
andlisis» es toda la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos
«para adoptarla como un ‘sistema natural integral’ y no como una Unica seccién o proporcion de suelo
intervenida por medio de las actividades de obra» y esta definida espacialmente del siguiente modo (ver
Figura 3). Ahora bien, es de gran importancia manifestar que el humedal Cola de Tierra Blanca NO
se encuentra declarado oficialmente como ‘humedal’ por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNIDINAMARCA - CAR y tampoco se encuentra registrado como "humedal’ en el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Soacha.

Figura 3.
Definicion espacial del humedal Cola de Tierra Blanca en términos de ‘unidad de andlisis’ de ecosistema de humedal.

Iméagenes satelitales:
Google Earth, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019.

Donde:

Es el perimetro del humedal Cola de Tierra Blanca «tomado como unidad de analisis»

Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal Cola de Tierra Blanca.
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Categoria: HUMEDALES

Segun el registro definido en el SIAC, la capa ‘HUMEDALES’ «Ecosistemas Acuaticos 2005 y Ecosistemas
Acuaticos 2015» expresa el siguiente registro (ver Figura 4).

Figura 4.
Categorizacion ‘HUMEDALES’ del humedal Cola de Tierra Blanca segun el registro del SIAC.

| Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:
Es el perimetro del humedal Cola de Tierra Blanca «tomado como unidad de anélisis»
Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal Cola de Tierra Blanca.

Z
A Categorizacion ‘HUMEDALES’ SIAC «Ecosistemas Acudticos 2005 y Ecosistemas Acuéaticos 2015x».

Observaciones:
Con base en la informacion del SIAC, se infiere que:

a) Segun el registro expresado en el SIAC, el humedal Cola de Tierra Blanca NO se traslapa con la
capa ‘HUMEDALES’ «Ecosistemas Acu’éticos 2005 y Ecosistemas Acuaticos 2015» y por lo tanto,
el area que se registra en el SIAC Ll no expresa conectividad al ‘cono de abatimiento
hidrogeolégico’ de sistemas superficiales Iénticos «humedal Neuta y humedal Tierra Blancax.

b) Segun el registro expresado en el SIAC, el humedal Cola de Tierra Blanca NO se traslapa con
humedales declarados, catalogados y/o categorizados como sitios RAMSAR (2019).
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Categoria: HUMEDALES

Segun el registro definido en el SIGOT, la capa ‘HUMEDALES'’ expresa el siguiente registro (ver Figura 5).

Figura 5.
Categorizacion ‘HUMEDALES’ del humedal Cola de Tierra Blanca segun el registro del SIGOT.

Humedal Neuta

Humedal Tierra Blanca

Humedal El Vinculo

Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es el perimetro del humedal Cola de Tierra Blanca «tomado como unidad de anélisis»
Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal Cola de Tierra Blanca.
Categorizacion ‘HUMEDALES’ SIGOT «relacion hidrogeoldgica»

Humedales identificados por el SIGOT.
Observaciones:
Con base en la informacion del SIGOT, se identifica que:

a) Segun el registro expresado en el SIGOT, el humedal Cola de Tierra Blanca NO esté identificado
como ‘humedal’ pero si se traslapa con la capa ‘HUMEDALES’. Para este caso, es necesario

aclarar que, el area que se registra en el SIGOT (afio 2018) PO corresponde al ‘cono de
abatimiento hidrogeoldgico’ y su correspondiente conectividad ‘como unidad hidrogeoldgica’ con
sistemas hidricos superficiales Iéticos «cuenca del rio Bogota» y sistemas superficiales lénticos
«humedal Neuta, humedal Tierra Blanca y humedal El Vinculo». Este resultado difiere respecto a
la relacion expuesta por medio del SIAC en la Figura 4, probablemente porque el SIGOT esta
actualizado al afio 2018 y el SIAC tiene una base cartografica méas antigua.

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.
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4.2.2.1.2 Respecto al humedal El Vinculo

Con base en los registros del SIAC y el SIGOT, el area de intervencién en el humedal El Vinculo presenta la
siguiente identificacion como ecosistemas de humedal (ver Tabla 4):

Tabla 4.

Identificacibn como ecosistemas de humedal «en el humedal El Vinculo».

Para efectos de este documento «y la identificacién como ecosistemas de humedal», se manifiesta que el
humedal El Vinculo se interpreta como un area ecosistémica terrestre que esta temporal o
permanentemente inundada «o anegada» naturalmente «o por acciones artificiales», que se encuentra
regulado por factores geolégicos, geomorfolégicos, geotécnicos, hidroldgicos, hidrogeoldgicos,
atmosféricos y que evidencia interaccion antrépica. Con base en ello, el area de analisis «o unidad de
andlisis» es toda la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos
«para adoptarla como un ‘sistema natural integral’ y no como una Unica seccién o proporcion de suelo
intervenida por medio de las actividades de obra» y esta definida espacialmente del siguiente modo (ver
Figura 6):

Figura 6.
Definicion espacial del humedal El Vinculo en términos de ‘unidad de analisis’ de ecosistema de humedal.
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Iméagenes satelitales:
Google Earth, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019.

Donde:

Es el perimetro del humedal El Vinculo «tomado como unidad de analisis»

Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal El Vinculo.
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Categoria: HUMEDALES

Segun el registro definido en el SIAC, la capa ‘HUMEDALES’ «Ecosistemas Acuaticos 2005 y Ecosistemas
Acuaticos 2015» expresa el siguiente registro (ver Figura 7).

Figura 7.
Categorizacion ‘HUMEDALES’ del humedal El Vinculo segun el registro del SIAC.

| Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es el perimetro del humedal El Vinculo «tomado como unidad de analisis»
Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal El Vinculo.

///A Categorizacion ‘HUMEDALES’ SIAC «Ecosistemas Acuaticos 2005 y Ecosistemas Acuaticos 2015».

Observaciones:
Con base en la informacion del SIAC, se infiere que:

a) Segun el registro expresado en el SIAC, el humedal El Vinculo NO se traslapa con la capa
‘HUMEDALES'’ «Ecosistemas Acuaticos 2005 y Ecosistemas Acuaticos 2015»; por lo tanto, se
interpreta que el area que registrada en el SIAC 7775 no tiene influencia en el ‘cono de
abatimiento hidrogeoldgico’ y su correspondiente conectividad ‘como unidad hidrogeoldgica’ con
sistemas hidricos superficiales loticos «cuenca del rio Bogota» y sistemas superficiales lénticos
«humedal Cola de Tierra Blanca y humedal Neuta».

b) Segun el registro expresado en el SIAC, el humedal El Vinculo NO se traslapa con humedales
declarados, catalogados y/o categorizados como sitios RAMSAR (2019).
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Segun el registro definido en el SIGOT, la capa ‘HUMEDALES’ expresa el siguiente registro (ver Figura 8).

Figura 8.
Categorizacion ‘HUMEDALES’ del humedal El Vinculo segun el registro del SIGOT.

—® Humedal 'no declarado’

—® Humedal Neuta

————» Humedal Tlerra Blanca

~———» Humedal El Vinculo

Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es el perimetro del humedal El Vinculo «tomado como unidad de analisis»
Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal El Vinculo.
Categorizacion ‘HUMEDALES’ SIGOT «relacién hidrogeoldgica»

Humedales identificados por el SIGOT.

Observaciones:
Con base en la informacion del SIGOT, se identifica que:

a) Segun el registro expresado en el SIGOT, el 87% del humedal El Vinculo se traslapa con la capa

‘HUMEDALES’; para este caso, se debe aclarar que, el area registrada en el SIGOT J,,
corresponde a ‘cono de abatimiento hidrogeoldégico’ y su conectividad ‘como unidad
hidrogeoldgica’ con sistemas hidricos superficiales I6ticos «cuenca del rio Bogota» y sistemas
superficiales lénticos «humedal Cola de Tierra Blanca, humedal Neuta y un humedal ‘NO
Declarado’». Este resultado difiere respecto a la relacion expuesta por medio del SIAC en la Figura
7, probablemente porque el SIGOT esta actualizado al afio 2018 y el SIAC tiene una base
cartografica méas antigua.

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.
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4.2.2.2 Criterio 2| Componentes y factores ambientales

La caracterizacion de los componentes y factores ambientales en el &rea de intervencion del Proyecto
«reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo» esta dada por la
informacion registrada en el SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC y el SISTEMA
DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT,
con el objetivo de contextualizar cual es el ‘estatus” que es adoptado por las entidades adscritas al SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL -SINA y de este modo determinar si el area donde se ejecuta el Proyecto es objeto de
administracion, vigilancia, control y/o seguimiento «a nivel de interaccion ambiental» por parte de Autoridades
Ambientales «de orden local, regional o nacional» que pueda estar asociado con trdmites de Licenciamiento
Ambiental. Dado este concepto, a continuacion se establecen los resultados del proceso de comparacion con
las bases de datos ambientales de Colombia, cuyo resultado es:

4.2.2.2.1 Respecto al humedal Cola de Tierra Blanca

Con base en los registros del SIAC y el SIGOT, el area de intervencién en el humedal Cola de Tierra Blanca
presenta los siguientes componentes y factores ambientales (ver Tabla 5):

Tabla 5.

Componentes y factores ambientales en el humedal Cola de Tierra Blanca.

Para efectos de este documento «y la identificacion de los componentes y factores ambientales», se
manifiesta que el humedal Cola de Tierra Blanca se interpreta como un area ecosistémica terrestre que esta
temporal o permanentemente inundada «o anegada» naturalmente «o por acciones artificiales», que se
encuentra regulado por factores geoldgicos, geomorfologicos, geotécnicos, hidroldgicos, hidrogeolégicos,
atmosféricos y biolégicos y que evidencia interaccion antropica. Con base en ello, el area de andlisis «o
unidad de analisis» es toda la superficie de la lamina de aguay la probable interaccién de especies biolégicas
faunisticas y floristicas «para adoptarla como un ‘sistema natural integral’ y no como una Unica seccién o
proporcién de suelo intervenida por medio de las actividades de obra» y esta definida espacialmente del
siguiente modo (ver Figura 9):

Figura 9.
Definicion espacial del humedal Cola de Tierra Blanca en términos de ‘unidad de analisis’ de componentes y factores ambientales.

Iméagenes satelitales:
Google Earth, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019.

Donde:

Es el perimetro del humedal Cola de Tierra Blanca «tomado como unidad de analisis»

Es la superficie de la lamina de agua y la probable interaccién de especies biolégicas asociadas al humedal Cola de Tierra Blanca.
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Segun el registro definido en el SIAC, la capa ‘BIODIVERSIDAD — ECOSISTEMAS 2017’» expresa el
siguiente registro (ver Figura 10).

Figura 10.
Categorizacion ‘BIODIVERSIDAD — ECOSISTEMAS 2017’ del humedal Cola de Tierra Blanca segun el registro del SIAC.

) Imagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es el perimetro del humedal Cola de Tierra Blanca «tomado como unidad de anélisis»

Es la superficie de lalamina de agua y la probable interaccién de especies bioldgicas asociadas al humedal Cola de Tierra Blanca.

Territorio artificializado.

Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales.

Observaciones:
Con base en la informacion del SIAC, se infiere que:

a) Segun el registro expresado en el SIAC, el 100% del humedal Cola de Tierra Blanca se traslapa
con «agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales», indicando que ‘como
ecosistema’ el humedal se emplaza en areas con pastos de porte bajo pero se encuentra
fragmentado y es probable «que por el aumento de la intervencidén antropica» pueda ser
objeto de procesos de alteracion del régimen hidrogeoldgico, sedimentacién, desecacion,
eutrofizacion, deforestacion y reducciéon de habitats de especies nativas y foraneas.
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Segun el registro definido en el SIGOT, la capa ‘SUELOS Y COBERTURAS DE LA TIERRA’ expresa el
siguiente registro (ver Figura 11).

Figura 11.
Categorizacion ‘SUELOS Y COBERTURAS DE LA TIERRA’ del humedal Cola de Tierra Blanca segun el registro del SIGOT.

) ) . Imagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal Cola de Tierra Blanca.
Suelos en areas de influencia de humedales.
Cobertura 1 de la tierra metodologia CORINE Land Cover.

Cobertura 2 de la tierra metodologia CORINE Land Cover.

Observaciones:
Con base en la informacion del SIGOT, se identifica que:

a) Segun el registro expresado en el SIGOT, el humedal Cola de Tierra Blanca no se traslapa con [
«suelos en areas de influencia de humedales» (probablemente porque no se encuentra declarado
como ‘humedal’); pero se ha de tener presente que, el humedal si se ubica en areas intervenidas
antrépicamente y se identifica el ‘cono de abatimiento hidrogeoldgico’ y su conectividad ‘como unidad
hidrogeoldgica’ con sistemas hidricos superficiales loticos «cuenca del rio Bogota» y sistemas
superficiales Iénticos «humedal El Vinculo» (ver Figura 5).

b) Segun el registro expresado en el SIGOT «y de conformidad con la metodologia CORINE Land Cover

y », la cobertura de la tierra del humedal Cola de Tierra Blanca, se puede catalogar como

un drea con susceptibilidad ‘media-alta’ a inundaciones, nivel ‘medio-alto’ de amenaza por
movimientos de masa y conflictos de uso ‘por sobreutilizacion media’.

Fuente:
ENVICCOL S.AS., 2019.
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4.2.2.2.2 Respecto al humedal El Vinculo

Con base en los registros del SIAC y el SIGOT, el area de intervencion en el humedal El Vinculo presenta los
siguientes componentes y factores ambientales (ver Tabla 6):

Tabla 6.

Componentes y factores ambientales en el humedal El Vinculo.

Para efectos de este documento «y la identificacion de los componentes y factores ambientales», se
manifiesta que el humedal El Vinculo se interpreta como un &rea ecosistémica terrestre que esta temporal o
permanentemente inundada «o anegada» naturalmente «o por acciones artificiales», que se encuentra
regulado por factores geolégicos, geomorfoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, hidrogeoldgicos, atmosféricos
y biolégicos y que evidencia interaccion antropica. Con base en ello, el area de andlisis «o unidad de analisis»
es toda la superficie de la lamina de agua y la probable interaccion de especies biol6gicas faunisticas y
floristicas «para adoptarla como un ‘sistema natural integral’ y no como una unica seccién o proporcion de
suelo intervenida por medio de las actividades de obra» y esta definida espacialmente del siguiente modo
(ver Figura 12):

Figura 12.
Definicién espacial del humedal El Vinculo en términos de ‘unidad de analisis’ de componentes y factores ambientales.
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Iméagenes satelitales:
Google Earth, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019.

Donde:

Es el perimetro del humedal El Vinculo «tomado como unidad de analisis»

Es la superficie de la lamina de agua y la probable interaccién de especies biolégicas asociadas al humedal El Vinculo.
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Segun el registro definido en el SIAC, la capa ‘BIODIVERSIDAD — ECOSISTEMAS 2017’» expresa el
siguiente registro (ver Figura 13).

Figura 13.
Categorizacion ‘BIODIVERSIDAD — ECOSISTEMAS 2017’ del humedal El Vinculo segun el registro del SIAC.

Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es el perimetro del humedal Cola de Tierra Blanca «tomado como unidad de anélisis»
Es la superficie de la lamina de agua y la probable interaccién de especies biologicas asociadas al humedal El Vinculo.
Territorio artificializado.

Agroecosistema de mosaico de pastos y espacios naturales.

Observaciones:

Con base en la informacion del SIAC, se infiere que:

a) Segun el registro expresado en el SIAC, el 60% del humedal El Vinculo se traslapa con [
«territorios artificializados» y el 40% restante se traslapa con el «agroecosistema de mosaico
de pastos y espacios naturalesy», indicando que ‘como ecosistema’ el humedal se encuentra
fragmentado «pero ‘levemente’ asociado a coberturas con intervencién antropica ‘media’ que aun
conservan elementos ambientales (p.ej. individuos forestales de bajo porte y pastos)»; en
consecuencia, de consolidarse mas procesos antrépicos, es muy probable «que el area» pueda ser
objeto de alteracién del régimen hidrogeoldgico, sedimentacion, desecacion, eutrofizacion,
deforestacion y reduccion de habitats de especies nativas y foraneas.
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Segun el registro definido en el SIGOT, la capa ‘SUELOS Y COBERTURAS DE LA TIERRA’ expresa e
siguiente registro (ver Figura 14).

Figura 14.
Categorizacion ‘SUELOS Y COBERTURAS DE LA TIERRA’ del humedal El Vinculo segun el registro del SIGOT.

Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal El Vinculo.
Suelos en areas de influencia de humedales.
Cobertura 1 de la tierra metodologia CORINE Land Cover.

Cobertura 2 de la tierra metodologia CORINE Land Cover.

Observaciones:
Con base en la informacion del SIGOT, se identifica que:

c) Segun el registro expresado en el SIGOT, el humedal El Vinculo no se traslapa con [ «suelos en
areas de influencia de humedales» y por ende, se emplaza en areas intervenidas antrépicamente y
se identifica el ‘cono de abatimiento hidrogeoldgico’ y su conectividad ‘como unidad hidrogeolégica’
con sistemas hidricos superficiales I6ticos «cuenca del rio Bogota» y sistemas superficiales |énticos
«humedal Cola de Tierra Blanca».

d) Segun el registro expresado en el SIGOT «y de conformidad con la metodologia CORINE Land Cover

y », la cobertura de la tierra del humedal El Vinculo, se puede catalogar como un area

con susceptibilidad ‘media-alta’ a inundaciones, nivel ‘medio-alto’ de amenaza por movimientos de
masa y conflictos de uso ‘por sobreutilizacion media’.

Fuente:
ENVICCOL S.AS., 2019.
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4.2.2.3 Criterio 3 | Areas de manejo especial

La caracterizacion de las ‘areas de manejo especial’ el area de intervencién del Proyecto «reconformacion
hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo» est4 dada por la informacion
registrada en el SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC, con el objetivo de
contextualizar cual es el ‘estatus’ que es adoptado por las entidades adscritas al SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL -SINA y de este modo determinar si el area donde se ejecuta el Proyecto es objeto de
administracion, vigilancia, control y/o seguimiento «manejos especiales» por parte de Autoridades Ambientales
«de orden local, regional o nacional» que pueda estar asociado con tramites de Licenciamiento Ambiental. Dado
este concepto, a continuacion se establecen los resultados del proceso de comparacion con las bases de datos
ambientales de Colombia, cuyo resultado es:

4.2.2.3.1 Respecto al humedal Cola de Tierra Blanca

Con base en los registros del SIAC y el SIGOT, el area de intervencion en el humedal Cola de Tierra Blanca
presenta los siguientes componentes y factores ambientales (ver Tabla 7):

Con base en los registros del SIAC, el humedal Cola de Tierra Blanca presenta las siguientes caracteristicas:

e No se encuentra inmerso en &reas de reserva forestal (Ley 2da. de 1959).

¢ No se encuentra inmerso en &reas de fronteras agropecuarias.

e No se encuentra inmerso en areas de degradacion de bosques.

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

e No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Naturales.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Regionales.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Regionales.

e No se encuentra inmerso en areas de Distritos Regionales de Manejo Integrado.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Distritos Nacionales de Manejo Integrado.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

¢ No se encuentra inmerso en areas de Paramos delimitados

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas de la Biosfera.

e No se encuentra inmerso en areas de Zonas de Proteccion y Desarrollo de los recursos renovables.
e No se encuentra inmerso en areas de Areas Importantes para la Conservacion de Aves — AICA.

e No se encuentra inmerso en areas constituidas como ‘Comunidades de Manejo Especial’

Teniendo en cuenta los registros del SIAC, el humedal Cola de Tierra Blanca presente las siguientes
caracteristicas de interés:
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e Sise traslapa con areas de ‘zonificacion del POMCA del rio Bogota'.

e Sise traslapa con ‘Areas Prioritarias para Conservacién de la Biodiversidad’ (ver Figura 15).

Figura 15.
Categorizacion ‘Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad” del humedal Cola de Tierra Blanca segn el registro del SIAC.

Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal Cola de Tierra Blanca.

72
A Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad.
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Teniendo en cuenta los registros del SIGOT, el humedal Cola de Tierra Blanca presenta las siguientes
caracteristicas de interés:

*  No se traslapa «pero tiene proximidad» con ‘Titulos Mineros Vigentes' «los cuales, ‘al mismo tiempo’
se traslapan con la capa de Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad registra por el
SIAC» (ver Figura 16).

Figura 16.
Proximidad de ‘Titulos Mineros Vigentes’ con el humedal Cola de Tierra Blanca segun el registro del SIGOT.

) ) . Imagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es la superficie de la lamina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal Cola de Tierra Blanca.

Titulos Mineros Vigentes.

Fuente:
ENVICCOL S.A'S., 2019.
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4.2.2.3.2 Respecto al humedal El Vinculo

Con base en los registros del SIAC y SIGOT, el area de intervencion en el humedal El Vinculo presenta los
siguientes componentes y factores ambientales (ver Tabla 8):

Con base en los registros del SIAC, el humedal El Vinculo presenta las siguientes caracteristicas:

¢ No se encuentra inmerso en areas de reserva forestal (Ley 2da. de 1959).

e No se encuentra inmerso en areas de fronteras agropecuarias.

e No se encuentra inmerso en areas de degradacion de bosques.

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

e No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Naturales.

e No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Regionales.

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Regionales.

e No se encuentra inmerso en areas de Distritos Regionales de Manejo Integrado.

¢ No se encuentra inmerso en &reas de Distritos Nacionales de Manejo Integrado.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

e No se encuentra inmerso en areas de Paramos delimitados

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas de la Biosfera.

e No se encuentra inmerso en areas de Zonas de Proteccién y Desarrollo de los recursos renovables.
o No se encuentra inmerso en areas de Areas Importantes para la Conservacion de Aves — AICA.

¢ No se encuentra inmerso en &reas constituidas como ‘Comunidades de Manejo Especial’

Ahora bien, en los mismos registros del SIAC, el humedal El Vinculo presente las siguientes caracteristicas:

e Si se traslapa con areas de ‘zonificacion del POMCA del rio Bogota'.

e Colinda «pero no se traslapa» con ‘Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad’ (ver
Figura 17).
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Figura 17.
Categorizacién ‘Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad” del humedal El Vinculo segun el registro del SIAC.

Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es la superficie de la ldmina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal El Vinculo.

7
A Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad.
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Teniendo en cuenta los registros del SIAC, el humedal El Vinculo presenta las siguientes caracteristicas de
interés:

* No se traslapa «pero tiene proximidad» con ‘Titulos Mineros Vigentes' «los cuales, ‘al mismo tiempo’
se traslapan con la capa de Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad registra por el
SIAC» (ver Figura 18).

Figura 18.
Proximidad de ‘Titulos Mineros Vigentes’ con el humedal El Vinculo segun el registro del SIGOT.
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3 3 3 Iméagenes satelitales:
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL -SIGOT, 2019.
Adaptado por ENVICCOL S.A.S, 2019

Donde:

Es la superficie de la ldmina de agua y las coberturas protectoras asociadas a los suelos del humedal El Vinculo.

Titulos Mineros Vigentes.

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.
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5. CAPITULO 3| Referenciacion normativa asociada a procesos de Licenciamiento Ambiental

En este punto del documento ya se han contextualizado: i) las actividades de obra del Proyecto
«Reconformacién hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la
Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca» y ii) los componentes
ambientales referenciados en el SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC vy el
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA PARA LA PLANEACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
-SIGOT que estén directamente asociados a las actividades de «Reconformacién hidrogeomorfolégica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de
Soacha | departamento de Cundinamarca». A partir de esos elementos, el procedimiento por el cual se
determina «mediante un concepto tedrico» si las actividades del Proyecto estan sujetas a desarrollar el tramite
administrativo de Licenciamiento Ambiental, integra los siguientes elementos (ver Esquema 2):

REFERENCIACION NORMATIVA

|

Asociacién de
«actividades Vs. Marco
juridico»

v

Matriz de andlisis juridico

GENERACION DE RESULTADOS TEORICOS

{

Determinacion de pertinencia «u obligatoriedad»
del Licenciamiento Ambiental del Proyecto

FORMULACION DEL CONCEPTO

|< |

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.

5.1 Referenciacién normativa
5.1.1 Definicién

La ‘referenciacion normativa’ el es procedimiento por el cual se adoptan y analizan todos los Actos
Administrativos «vigentes y aplicables» en materia de Licenciamiento Ambiental, conducente a la formulacion
de una ‘matriz’ que indique la pertinencia «u obligatoriedad» del tramite administrativo.

5.1.2 Determinantes

Para efectos de determinar la pertinencia «u obligatoriedad» del trdmite de Licenciamiento Ambiental del
Proyecto «Reconformacién hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados
en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca», se formula la
‘matriz juridica ambiental’ que asocia las actividades del Proyecto con los requerimientos taxativos de los Actos
Administrativos vinculantes y comprende (ver Tabla 9, 10y 11):
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Tabla 9.

Matriz juridica ambiental de asociacion de requerimientos para procesos de Licenciamiento Ambiental
«con base en las directrices del Decreto Unico Reglamentario 1076 del 26 de mayo de 2015»

Acto Administrativo analizado

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

CAPITULO 3 «LICENCIAS AMBIENTALES»

Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA

SECCION 2 «COMPETENCIA Y EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL»

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

1. En el sector hidrocarburos.

Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

2. En el sector minero.

Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

3. La construccion de presas, represas o0 embalses, cualquiera sea su destinaciéon con
capacidad mayor de doscientos millones (200.000.000) de metros cubicos de agua.

Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

4. En el sector eléctrico.

Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

5. Los proyectos para la generacion de energia nuclear.

Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
6. En el sector maritimo y portuario.




Articulo 2.2.2.3.2.2.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA 7. La construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los
mismos.
. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
GELICHION2:2,9.2:2, ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
Competencia de la Autoridad Nacional de P 9 proy ' ’
FESIEES (I dEEE SN 8. Ejecucion de obras publicas.
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.2. ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA 9. La construccion y operacion de distritos de riego y/o de drenaje con coberturas superiores a
20.000 hectéreas.
. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.2. ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
Competencia de la Autoridad Nacional de ' )
Licencias Ambientales -ANLA 10. Pesticidas.
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
. 11. Laimportacion y/o produccion de aquellas sustancias, materiales o productos sujetos a controles
AIliEIE 222822, or virtud de tratados, convenios rotocolos internacionales de caracter ambiental, salvo en
Competencia de la Autoridad Nacional de P ' : Yy P T S . '
Licencias Ambientales ~ANLA aqugllos casos en que dlchas normas indiguen una autorizacion e_speglal para el efc_apto.
Tratandose de Organismos Vivos Modificados (OVM), para lo cual se aplicara en su evaluacion y
pronunciamiento Unicamente el procedimiento establecido en la Ley 740 de 2002, y en sus
decretos reglamentarios o las normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.
. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.2. ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
Competencia de la Autoridad Nacional de P 9 proy ' )
Lisenees AmliariElzs =NLA 12. Los proyectos que afecten las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
Articulo 2.2.2.3.2.2. 13. Los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o agroindus-tria que
Competencia de la Autoridad Nacional de se pretendan realizar en las areas protegidas publicas nacionales de que trata el presente

Licencias Ambientales -ANLA

decreto o distintas a las areas de Parques Nacionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion
sea compatible con los usos definidos para la categoria de manejo respectiva.




Articulo 2.2.2.3.2.2.
Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

14. Los proyectos que adelanten las Corporaciones Autonomas Regionales a que hace
referencia el inciso segundo del numeral 19 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

Si
‘condicionado’

Articulo 2.2.2.3.2.2.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

Compete_nua _de la A_utorldad el Gt 15. Los proyectos que requieran trasvase de una cuenca a otra cuando al menos una de las dos, NE
Licencias Ambientales -ANLA . : P " Py
presente un valor igual o superior a 2 metros cubicos/segundo durante los periodos de minimo
caudal.
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:
Articulo 2.2.2.3.2.2. 16. La introduccion al pais de parentales, especies, subespecies, razas, hibridos o variedades
Competencia de la Autoridad Nacional de foraneas con fines de cultivo, levante, control biolégico, reproduccion y/o comercializacion, para No
Licencias Ambientales -ANLA establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan afectar la estabilidad
de los ecosistemas o de la vida silvestre. Asi como el establecimiento de zoocriaderos que
implique el manejo de especies listadas en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Articulo 2.2.2.3.2.3. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Competencia de las ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion: No
Autoridades Auténomas Regionales
1. En el sector minero.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. . I - : . Lo
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
Competencia de las No
DI EEES AUIBMEIES RETIENEIES 2. Siderurgicas, cementeras y plantas concreteras fijas cuya produccion de concreto sea
superior a diez mil (10.000) metros cubicos/mes.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. . I . ; . Lo
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
Competencia de las No
ATRMEEEISS ATBNTMES (REgerElzs 3. Laconstruccion de presas, represas 0 embalses con capacidad igual o inferior a doscientos
millones (200.000.000) de metros cubicos de agua.
. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Articulo 2.2.2.3.2.3. . ; . . . . .
; las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia
Competencia de las No

Autoridades Auténomas Regionales

ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
4. En el sector eléctrico.




Articulo 2.2.2.3.2.3.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia

Competencia de las ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion: No
Autoridades Auténomas Regionales
5. En el sector maritimo y portuario.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Arti las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
rticulo 2.2.2.3.2.3. . I - ; . L
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
Competencia de las No
Autoridades Auténomas Regionales L i . . .
6. La construccion y operacion de aeropuertos del nivel nacional y de nuevas pistas en los
mismos.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Articulo 2.2.2.3.2.3. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Competencia de las ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion: No
Autoridades Auténomas Regionales
7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Articulo 2.2.2.3.2.3. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Competencia de las ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion: No
Autoridades Auténomas Regionales
8. Ejecucion de obras de caracter privado en la red fluvial nacional.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
AliIE 222828, ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
Competencia de las ' ! ’ No
ALBIRERTRS ALDTENES REgEmles 9. La construccion de vias férreas de caracter regional y/o variantes de estas tanto publicas
como privadas.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2 3. ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
COmPE BT €e 5 10. La construccién operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento No
Autoridades Auténomas Regionales ’ . y Oope . _cuyo obje . !
tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o desechos
peligrosos, y la construccion y operacion de rellenos de seguridad para residuos hospitalarios
en los casos en gue la normatividad sobre la materia lo permita.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. - S - ; . LT
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion:
Competencia de las No

Autoridades Auténomas Regionales

11. La construcciébn y operacién de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento (recuperacion/reciclado) y/o disposicion final de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) y de residuos de pilas y/o acumuladores.




Articulo 2.2.2.3.2.3.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion

Competencia de las No
Autoridades Auténomas Regionales 12. La construccién y operacion de plantas cuyo objeto sea el aprovechamiento y valorizacion
de residuos solidos organicos biodegradables mayores o iguales a veinte mil (20.000)
toneladas/afio.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
- las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
A PPt ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccién
Competencia de las P 9 proy ! 4 ) J No
Autoridades Auténomas Regionales . . o L
13. La construccién y operacién de rellenos sanitarios; no obstante la operacion Unicamente
podréa ser adelantada por las personas sefialadas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. . S L ; . L
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion
Competencia de las No
Autoridades Auténomas Regionales L . . . . .
14. La construccion y operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales que sirvan a
poblaciones iguales o superiores a doscientos mil (200.000) habitantes.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Articulo 2.2.2.3.2.3. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Competencia de las ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion No
Autoridades Auténomas Regionales
15. La industria manufacturera para la fabricacion.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. - o - ; . L
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion
Competencia de las No
DI EEES AUIBMEIES RETIENEIES 16. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento de sustancias peligrosas, con excepcion
de los hidrocarburos.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Articulo 2.2.2.3.2.3. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Competencia de las ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el rea de su jurisdiccion No
Autoridades Auténomas Regionales 17. La construccion y operacion de distritos de riego y/o drenaje para areas mayores o iguales a
cinco mil (5.000) hectéareas e inferiores o iguales a veinte mil (20.000) hectareas.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. - A - ; . SO
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion
Competencia de las No

Autoridades Auténomas Regionales

18. Los proyectos que requieran trasvase de una cuenca a otra cuando al menos una de las dos
presente un valor igual o inferior a dos (2) metros cubicos/segundo, durante los periodos de
minimo caudal.




Articulo 2.2.2.3.2.3.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia

Competencia de las . A - : . ST No
. . . ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion
Autoridades Auténomas Regionales - S - ! .
19. La caza comercial y el establecimiento de zoocriaderos con fines comerciales.
Las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
- las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. - o - - . ST
; ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el &rea de su jurisdiccion
Competencia de las 20 b ividad f | X del Si d No
Autoridades Auténomas Regionales . Los proyectos, obras o actividades que afecten las areas del Sistema de P,arques
Regionales Naturales por realizarse al interior de estas, en el marco de las actividades alli
permitidas;
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Articulo 2.2.2.3.2.3. ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion
Competencia de las 21. Los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o agroin-dustria que No
Autoridades Auténomas Regionales se pretendan realizar en las areas protegidas publicas regionales de que trata el Decreto 2372
de 2010 distintas a las areas de Parques Regionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion
sea compatible con los usos definidos para la categoria de manejo respectiva.
Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
Articulo 2.2.2.3.2.3. las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgardn o negaran la licencia
Competencia de las ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el rea de su jurisdiccion No
Autoridades Auténomas Regionales 22. Los proyectos, obras o actividades sobre el patrimonio cultural sumergido, de que trata el
articulo 4 de la Ley 1675 del 2013, dentro de las doce (12) millas nauticas.
Cuando los proyectos a que se refieren los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto,
. pretendan intervenir humedales incluidos en la lista de humedales de importancia internacional (RAMSAR),
Articulo 2.2.2.3.2.4. . - ; s . ST
paramos o manglares, la autoridad ambiental competente deberé solicitar concepto previo al Ministerio de No pero

De los ecosistemas de
especial importancia ecolégica

Ambiente y Desarrollo Sostenible de dichos ecosistemas. De igual manera, las autoridades ambientales
deberan tener en cuenta las determinaciones que sobre la materia se hayan adoptado a través de los
diferentes actos administrativos en relacion con la conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

‘condicionado’

Articulo 2.2.2.3.2.5.
De los proyectos, obras o actividades que

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar la decision respecto de la sustracciéon de las

requieren sustraccion de reservas forestales reservas forestales nacionales para el desarrollo de actividades de utilidad publica e interés he
nacionales social, de conformidad con las normas especiales dictadas para el efecto.
Cuando el proyecto, obra o actividad se desarrolle en jurisdiccion de dos 0 méas autoridades ambientales,
Articulo 2.2.2.3.2.6. dichas autoridades deberan enviar solicitud de licenciamiento ambiental a la Autoridad Nacional de No

Definicién de competencias

Licencias Ambientales -ANLA, quien designara a la autoridad ambiental para decidir sobre la licencia
ambiental.

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.




Tabla 10.
Matriz juridica ambiental de asociacion de requerimientos para procesos de Licenciamiento Ambiental
«con base en las directrices de la Resolucion 0827 del 16 de mayo de 2018»

Acto Administrativo analizado RESOLUCION 0827 DEL 16 DE MAYO DE 2018
“Por medio del cual se adopta el Sistema Técnico de Clasificacion y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO 1 « DEL SISTEMA TECNICO DE CLASIFICACION»

¢ Es pertinente u

Articulo analizado ¢,Cual es el aspecto o criterio juridico analizado? Obll_'gf::;g k
Ambiental?
Articulo 3 Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:
Criterios de Clasificacion 1. Incide en la decision de designacion de humedales ante la Convencién RAMSAR.
Articulo 3 Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:
Criterios de Clasificacion . .
2. Genera impactos transfronterizos.
. Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:
Articulo 3. No pero

Criterios de Clasificacion ‘condicionado’

3. Afecta la dinamica hidrica natural en cuencas con alta presién antropica.
Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:

Articulo 3.

Criterios de Clasificacion . . L
4. Implica reasentamiento de poblacion.

Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:

Articulo 3.

Criterios de Clasificacion . . . . .
5. Implica desvio de una fuente hidrica superficial o el trasvase de una cuenca hidrica.

Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:

Articulo 3.

Criterios de Clasificacion . o L .
6. Implica la construccion u operacion de centrales generadoras de energia nuclear.

Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:

Articulo 3.

Cifiziies 2 CEEIEAHIT 7. Afecta zonas de bosgues naturales en donde se hayan identificado focos de deforestacion.

Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son:
Articulo 3. No pero
Criterios de Clasificacion 8. Proyectos que a consideracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Director | ‘condicionado’
General de la ANLA deban ser sometidos al Consejo Técnico Consultivo.

Las reglas de decisién establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o actividades,

Articulo 4. en relacién con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracion del Consejo
Reglas de decision de los criterios Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracién del Consejo en los siguientes casos:
1. Sisu ejecucion incide en la decision de designacién de humedales ante la Convencion RAMSAR.




Articulo 4.
Reglas de decision de los criterios

Las reglas de decision establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o actividades,
en relacién con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracion del Consejo
Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracion del Consejo en los siguientes casos:

2. Sisu ejecucion en las etapas de construccion u operacidon genera impactos transfronterizos.

No

Articulo 4.
Reglas de decision de los criterios

Las reglas de decision establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o actividades,
en relacién con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracion del Consejo
Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracion del Consejo en los siguientes casos:

3. Si se afecta la oferta hidrica disponible, en un escenario en el que la demanda sumada de las
captaciones o aprovechamientos existentes supera el 50% de la oferta hidrica disponible. Si
implica un reasentamiento mayor al 1% de la poblacién total en por lo menos uno (1) de los
municipios afectados.

No

Articulo 4.
Reglas de decision de los criterios

Las reglas de decision establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o actividades,
en relacién con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracién del Consejo
Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracion del Consejo en los siguientes casos:
4. Implica el desvio de fuentes hidricas superficiales o trasvase de una cuenca a otra que
sobrepasen el 75% de la curva de duracion de caudales mensuales en cuencas de baja regulacion
(indice de Regulaciéon Hidrica menor a 0.7) o del 85% de la curva de duracion de caudales
mensuales en cuencas de alta regulacion hidrica (indice de Regulacion Hidrica mayor de 0.7).

No

Articulo 4.
Reglas de decision de los criterios

Las reglas de decision establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o actividades,
en relacién con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracion del Consejo
Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracion del Consejo en los siguientes casos:

5. Siimplica la construccion u operacién de centrales generadoras de energia nuclear.

No

Articulo 4.
Reglas de decision de los criterios

Las reglas de decision establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o actividades,
en relacién con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracion del Consejo
Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracion del Consejo en los siguientes casos:
6. Siafecta zonas de bosques naturales en donde se hayan identificado focos de deforestacion por
el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM.

No

Articulo 4.
Reglas de decision de los criterios

Las reglas de decision establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o actividades,
en relacién con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracion del Consejo
Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracion del Consejo en los siguientes casos:
7. Si el proyecto que somete a consideracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
al Director General de la ANLA corresponde a uno de alta complejidad técnica, ambiental, social
econdmica, cultural y/o alto grado de especializacion.

No pero
‘condicionado’

Articulo 7.
Procedimiento y suspension de la actuacion
administrativa

Cuando el proyecto cumpla con al menos una de las condiciones asociadas a los criterios establecidos,
segun lo consignado en los articulos 3y 4 de la presente resolucion, el Director General de la ANLA debera
someterlo a consideracion del Consejo Técnico Consultivo, dentro del primer dia habil del término para
solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes, establecido
en el numeral 4 del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
derogue.

Paragrafo 2 y Paragrafo 3.

No pero
‘condicionado’




Acto Administrativo analizado

Articulo analizado

Tabla 11.
Matriz juridica ambiental de asociacion de requerimientos para procesos de Licenciamiento Ambiental
«con base en las directrices del Decreto 703 del 20 de abril de 2018

DECRETO 703 DEL 20 DE ABRIL DE 2018

“Por el que se efecttian unos ajustes al Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y se dictan otras disposiciones”

¢,Cual es el aspecto o criterio juridico analizado?

Articulo 4.
Corrijase el literal b) del numeral 8 y el inciso
segundo del numeral 13 del articulo 2.2.23.2.2
de la seccién 2, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro
2 los cuales quedaran asi:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA (...)

(...) b) La construccién de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.5.1.1
del presente Decreto (...)

13 ) (...) Lo anterior no aplica a proyectos, obras o actividades de infraestructura relacionada con las
unidades habitacionales y actividades de mantenimiento y rehabilitacién en proyectos de infraestructura
de transporte de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1682 de 2013, salvo las
actividades de mejoramiento de acuerdo con lo dispuesto el articulo 2.2.2.5.4.4.del presente Decreto. (...)

Articulo 5.

Corrijase el literal b) del numeral 7 y el
numeral 21 del articulo 2.2.2.3.2.3. de la
seccioén 2, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2 el
cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. (...)
7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria: (...)

b ) La construccion de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo del articulo
2.2.2.5.1.1. del presente Decreto. ( ...)

21. Los proyectos, obras o actividades de construccién de infraestructura o agroindustria que se pretendan

realizar en las areas protegidas publicas regionales de que tratan los articulos 2.2.2.1.1.1. al 2.2.2.1.6.6.
de este Decreto, distintas a las areas de Parques Regionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion
sea compatible con los usos definidos para la categoria de manejo respectiva. Lo anterior no aplica a
proyectos, obras o actividades de infraestructura relacionada con las unidades habitacionales y actividades
de mantenimiento y rehabilitacion en proyectos de infraestructura de transporte de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1682 de 2013, salvo las actividades de mejoramiento de acuerdo con
lo dispuesto el articulo 2.2.2.5.1.1. del presente Decreto. ( ...)

¢ Es pertinente u
obligatoria la
Licencia
Ambiental?

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.




Capitulo 4

Andlisis de referentes




6. CAPITULO 4 | Andlisis de referentes

Tomando como referentes documentales los registros expresados en la Tabla 9, Tabla 10 y Tabla 11, es
necesario explicar «bajo un contexto tedrico» la razén por la cual se identificaron algunos aspectos «o criterios»
juridicos que manifiestan la que si puede ser probable el tramite de Licenciamiento Ambiental para el Proyecto
«Reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la
Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca». Dicha explicacion se
fundamenta del siguiente modo:

6.1 Con base en los criterios del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015
6.1.1 Primer referente | Articulo 2.2.2.3.2.2, Numeral 14

De conformidad con lo expuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 «Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 3, Seccidn 2, Articulo 2.2.2.3.2.2, Numeral 14» se expresa literalmente que:

“(...) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA otorgar4 o negara de manera privativa la
licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades: 14) Los proyectos que adelanten
las Corporaciones Autbnomas Regionales a que la hace referencia el inciso segundo del numeral 19 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993 (...)".

Asi mismo, el referente normativo de la Ley 99 de 1993 «Articulo 31, Numeral 19» expresa literalmente:

“(...) 19) Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para la
defensa, proteccién y adecuado manejo de cuencas hidrogréficas del territorio de su jurisdiccion, en
coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras,
conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes”

Analisis respecto al humedal Cola de Tierra Blanca:
Referente historico

Para efectos del andlisis de pertinencia «u obligatoriedad» del tramite de Licenciamiento Ambiental del Proyecto
que se desarrolla en el Humedal Cola de Tierra Blanca® «Reconformacion hidrogeomorfolégica de los
humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de
Soacha | departamento de Cundinamarca» es fundamental contextualizar que en la actualidad, dicho Proyecto
«administrado por la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR -COLSUBSIDIO» cuenta con el
conocimiento por parte de CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR y por la
alcaldia municipal de Soacha; a partir de ello y con base en la investigacion efectuada por ENVICCOL S.A.S.
ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR, se expresa que: 1) el humedal
Cola de Tierra Blanca ha sido objeto de diversas inspecciones «de investigacion, control y vigilancia ambiental»
por parte de la mencionada Autoridad Ambiental, 2) no se identifican Planes, Programas o Proyectos de caracter
ambiental o social en el humedal Cola de Tierra Blanca «excepto las actividades vigentes del Proyecto
“Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la
Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca”», el cual tiene la
autorizacion de ejecucion de obras «por medio de la Licencia de Urbanizacion No. 089-09» y ha sido objeto de
seguimiento y control administrativo por medio del Auto 0755 del 07 de julio de 2017, donde se le notifica a la
FIDUCIARIA DE BOGOTA S.A. el cumplimiento de dieciocho (18) requerimientos que permitan la restauracion
ecosistémica del humedal «como resultado de la Accion Popular (No. 2011-225) instaurada por el ciudadano
Ramadén Nonato Zapata».

9 El humedal Cola de Tierra Blanca NO se encuentra declarado oficialmente como ‘humedal’ por parte de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNIDINAMARCA — CAR y tampoco se encuentra registrado como ‘humedal’ en el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Soacha.

Concepto técnico y legal de Licenciamiento Ambiental para el proyecto «Reconformacion hidrogeomorfol6gica de los humedales Cola COISUDSidio

de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca.




Referente probabilistico técnico - ambiental

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola
de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca» desarrolla las actividades de «Excavacion mecanica, Retiro de material
sobrante, Excavacion manual, conformacion de ronda, Conformacion del vaso, Resuspension de lodos,
Construccién de miradores, Construccién de puente, Construccion de percheros, Construccion de
rebosadero, Reconformacion de ronda perimetral, Conformacién de espacios desplazados,
Revegetalizacion de ronda», las cuales se ejecutan en areas «de influencial®» catalogadas como
«zonificacion del POMCA del rio Bogota» y en «Areas Prioritarias para Conservacion de la
Biodiversidad» (ver Figura 15), «bajo un escenario en el cual, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA -CAR decida ‘elevar a consulta juridica’ el Proyecto», estas actividades constructivas
‘probablemente’ pueden ser interpretadas «o asumidas» por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR como «ACTIVIDADES IMPLICITAS» de promocién y ejecucion de obras de
irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y
de recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de
cuencas hidrogréficas del territorio de su jurisdiccion «en concordancia con lo expresado en el Articulo 31,
Numeral 19 de la Ley 99 de 1993» y en consecuencia, ser objeto de solicitud de Licenciamiento Ambiental
«tomado como Proyecto, Obra o Actividad ‘nuevo’», pero dado que en este caso ya hubo actividades
constructivas, «bajo una probable ‘consulta juridica de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR’ en la que se determine viabilidad en la solicitud de Licencia Ambiental», se surtirian
indagaciones e investigaciones ambientales, formulacion de pliego de cargos, generacién de medidas
preventivas y/o procesos sancionatorios por omision en el tramite administrativo (previo a las actividades
constructivas del Proyecto “Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El
Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de
Cundinamarca”).

A partir de este escenario, se ha de tener en cuenta que el humedal Cola de Tierra Blanca: 1) esta integrado a
la ‘cuenca alta del rio Bogotd’, 2) es objeto de «observacion, vigilancia y control» administrativo por parte de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA- CAR y 3) integra ‘restricciones sobre el uso
del suelo’ por parte de la alcaldia municipal de Soacha. Asimismo, también se ha de tener en cuenta que,
independientemente que el humedal Cola de Tierra Blanca «al momento de presentacién de este documento»
no haya sido declarado oficialmente ‘como humedal’, dicho ecosistema si es objeto de ‘derechos en materia
ambiental’ y por ende, cualquier Proyecto, Obra y/o Actividad que se pretenda desarrollar «dentro de la lamina
de agua, substratos, sedimentos, componentes bioldgicos y/o elementos paisajisticos», debera tener el
conocimiento, la aprobacion y la vigilancia por parte de las Autoridades Ambientales competentes «que para
este caso es la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR y la alcaldia municipal
de Soacha», quienes en cualquier momento «y bajo diversas circunstancias de indole administrativo, legal,
técnico, operacional, ambiental, social, cultural y/o econémico» pueden elevar la categoria legal del humedal
Cola de Tierra Blanca y declararlo ‘cémo humedal’, y en ese caso hipotético tomar la determinacién del analisis
y viabilidad de gestionar tramites administrativos de Licenciamiento Ambiental.

10 Seglin (AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA. GUIA PARA LA DEFINICION, IDENTIFICACION Y DELIMITACION
DEL AREA DE INFLUENCIA. 2018), Entiéndase ‘Area de Influencia’ como aquella area en la que se manifiestan los impactos ambientales
significativos- derivados del desarrollo del proyecto, obra o actividad, en cualquiera de sus fases, sobre los componentes de los medios abiético,
bidtico y socioecondmico. La identificacion de estos impactos debe ser objetiva y en lo posible cuantificable; de no serlo, debe soportarse
técnicamente y los impactos seran valorados cualitativamente. En ambos casos, la identificacion y la valoracion de los impactos se debe realizar
de acuerdo con las metodologias disponibles.
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Analisis respecto al humedal El Vinculo:

Referente histérico

Para efectos del andlisis de pertinencia «u obligatoriedad» del tramite de Licenciamiento Ambiental del Proyecto
gue se desarrolla en el humedal El Vinculo!! «<Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de
Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento
de Cundinamarca» es fundamental contextualizar que en la actualidad, dicho Proyecto «administrado por la
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR -COLSUBSIDIO» cuenta con el conocimiento por parte de
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR y por la alcaldia municipal de Soacha;
a partir de ello y con base en la investigacion efectuada por ENVICCOL S.A.S. ante la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR, se expresa que: 1) el humedal El Vinculo ha sido objeto
de diversas inspecciones «de investigacion, control y vigilancia ambiental» por parte de la mencionada
Autoridad Ambiental, 2) no se identifican Planes, Programas o Proyectos de caracter ambiental o social en el
humedal Cola de Tierra Blanca «excepto las actividades vigentes del Proyecto “Reconformacion
hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio
Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca”», el cual tiene la autorizacion de ejecucion de
obras «por medio de la Licencia de Urbanizacién No. 089-09».

Referente probabilistico técnico - ambiental

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfologica de los humedales Cola
de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca» desarrolla las actividades de «Excavacion, Retiro de arbol Eucalipto
(existente mal estado fitosanitario), Retiro del material, Conformacién de la ronda, Conformacién del
vaso, Extraccion de vegetal superficial (Invasora), Restructuracion de Emergentes (redistribucion del
material vegetal en el espejo de agua), Generacidon de canales de inundacidn, Resuspension de lodos,
Construccion de miradores, Construccion de puente, Construccion de percheros, Conformaciéon de
espacios desplazados, Generacion de canales de inundacidon, Reconformacion de ronda (perimetral),
Revegetalizacion de la ronda», las cuales se ejecutan en areas «de influencia’®» catalogadas como
«zonificacion del POMCA del rio Bogota» y colinda con «Areas Prioritarias para Conservacion de la
Biodiversidad» (ver Figura 17), «bajo un escenario en el cual, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA -CAR decida ‘elevar a consulta juridica’ el Proyecto», estas actividades constructivas
‘probablemente’ pueden ser interpretadas «o asumidas» por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR como «ACTIVIDADES IMPLICITAS» de promocién y ejecucion de obras de
irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones, regulacidon de cauces y corrientes de agua, y
de recuperaciéon de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de
cuencas hidrogréficas del territorio de su jurisdiccién «en concordancia con lo expresado en el Articulo 31,
Numeral 19 de la Ley 99 de 1993» y en consecuencia, ser objeto de solicitud de Licenciamiento Ambiental
«tomado como Proyecto, Obra o Actividad ‘nuevo’», pero dado que en este caso ya hubo actividades
constructivas, «bajo una probable ‘consulta juridica de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR’ en la que se determine viabilidad en la solicitud de Licencia Ambiental», se surtirian
indagaciones e investigaciones ambientales, formulacion de pliego de cargos, generacién de medidas
preventivas y/o procesos sancionatorios por omisién en el trdmite administrativo (previo a las actividades
constructivas del Proyecto “Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El
Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de
Cundinamarca”).

11 De conformidad con lo registrado en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Soacha, el humedal El Vinculo tiene el estatus de
“No declarado. En proceso de estudio por la autoridad ambiental pero incorporado en el Acuerdo 046 de 2000”".

12 Seglin (AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA. GUIA PARA LA DEFINICION, IDENTIFICACION Y DELIMITACION
DEL AREA DE INFLUENCIA. 2018), Entiéndase ‘Area de Influencia’ como aquella area en la que se manifiestan los impactos ambientales
significativos- derivados del desarrollo del proyecto, obra o actividad, en cualquiera de sus fases, sobre los componentes de los medios abiético,
bidtico y socioeconédmico. La identificacion de estos impactos debe ser objetiva y en lo posible cuantificable; de no serlo, debe soportarse
técnicamente y los impactos seran valorados cualitativamente. En ambos casos, la identificacion y la valoracion de los impactos se debe realizar
de acuerdo con las metodologias disponibles.
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A partir de este escenario, se ha de tener en cuenta que el humedal El Vinculo: 1) esta integrado a la ‘cuenca
alta del rio Bogotd’, 2) es objeto de «observacion, vigilancia y control» administrativo por parte de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA- CAR y 3) integra ‘restricciones sobre el uso
del suelo’ por parte de la alcaldia municipal de Soacha. Asimismo, también se ha de tener en cuenta que,
independientemente que el humedal El Vinculo «al momento de presentacion de este documento» no haya sido
declarado oficialmente ‘como humedal’, dicho ecosistema si es objeto de ‘derechos en materia ambiental’y por
ende, cualquier Proyecto, Obra y/o Actividad que se pretenda desarrollar «dentro de la lamina de agua,
substratos, sedimentos, componentes bioldgicos y/o elementos paisajisticos», debera tener el conocimiento, la
aprobacién y la vigilancia por parte de las Autoridades Ambientales competentes «que para este caso es la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR vy la alcaldia municipal de Soacha»,
quienes en cualquier momento «y bajo diversas circunstancias de indole administrativo, legal, técnico,
operacional, ambiental, social, cultural y/o econdémico» pueden elevar la categoria legal del humedal El Vinculo
y declararlo ‘cémo humedal’, y en ese caso hipotético tomar la determinacién del andlisis y viabilidad de
gestionar tramites administrativos de Licenciamiento Ambiental.

6.1.2  Segundo referente | Articulo 2.2.2.3.2.4

De conformidad con lo expuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 «Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 3, Seccion 2, Articulo 2.2.2.3.2.4» se expresa literalmente que:

“(...) Cuando los proyectos a que se refieren los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto,
pretendan intervenir humedales incluidos en la lista de humedales de importancia internacional
(RAMSAR), paramos o manglares, la autoridad ambiental competente debera solicitar concepto previo al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la conservacion y el uso sostenible de dichos
ecosistemas. De igual manera, las autoridades ambientales deberan tener en cuenta las determinaciones
gue sobre la materia se hayan adoptado a través de los diferentes actos administrativos en relaciéon con
la conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas (...)".

Andlisis respecto al humedal Cola de Tierra Blanca:

Si bien el humedal Cola de Tierra Blanca no esta catalogado como ‘sitio RAMSAR’, en la actualidad el
ordenamiento juridico colombiano a establecido directrices que obligan a las entidades integrantes del SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL -SINA a proteger y conservar ciertos ecosistemas ambientales «entre algunos, los
relacionados con sistemas hidricos superficiales, como lo puede ser un humedal»; a partir de ese escenario y
teniendo en cuenta que el humedal Cola de Tierra Blanca se encuentra en el area de influencia de la
«zonificacion del POMCA del rio Bogota» y en «Areas Prioritarias para Conservacion de la
Biodiversidad» (ver Figura 15), las especificidades de dichas areas y proyectos ‘probablemente’ pueden ser
interpretadas «o asumidas» por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR
como «ACTIVIDADES IMPLICITAS» de conservacion y uso sostenible de dichos ecosistemas «bajo un
escenario en el cual, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR decida ‘elevar
a consulta juridica’ el Proyecto».

Andlisis respecto al humedal El Vinculo:

Si bien el humedal El Vinculo no esta catalogado como ‘sitio RAMSAR’, en la actualidad el ordenamiento juridico
colombiano a establecido directrices que obligan a las entidades integrantes del SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL -SINA a proteger y conservar ciertos ecosistemas ambientales «entre algunos, lo relacionado con
sistemas hidricos superficiales, como lo puede ser un humedal»; a partir de ese escenario y teniendo en cuenta
gue el humedal El Vinculo se encuentra en el area de influencia de la «zonificacion del POMCA del rio
Bogota» y colinda con «Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad» (ver Figura 17), las
especificidades de dichas areas y proyectos ‘probablemente’ pueden ser interpretadas «o asumidas» por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR como « ACTIVIDADES IMPLICITAS»
de conservacion y uso sostenible de dichos ecosistemas «bajo un escenario en el cual, la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR decida ‘elevar a consulta juridica’ el Proyecto».

Concepto técnico y legal de Licenciamiento Ambiental para el proyecto «Reconformacion hidrogeomorfol6gica de los humedales Cola COISUDSidio

de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca.




6.2 Con base en los criterios de la Resolucién 0827 de 2018

6.3.1 Primer referente | Articulo 3

De conformidad con lo expuesto en la Resolucién 0827 de 2018 «Articulo 3, Numeral 3» se expresa literalmente
que: “(...) Los criterios técnicos que se deben aplicar para clasificar los proyectos, obras o actividades son: 3.
Afecta la dinamica hidrica natural en cuencas con alta presion antropica (...)”

Analisis respecto al humedal Cola de Tierra Blanca:

Teniendo en cuenta que el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfologica de los humedales Cola de Tierra
Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de
Cundinamarca» desarrolla las actividades de: «Excavacidn mecéanica, Retiro de material sobrante,
Excavacién manual, conformaciéon de ronda, Conformacion del vaso, Resuspension de lodos,
Construccion de miradores, Construccién de puente, Construccién de percheros, Construccion de
rebosadero, Reconformacion de ronda perimetral, Conformacion de espacios desplazados,
Revegetalizacion de ronda» y que dichas actividades se ejecutan en areas «de influencia» catalogadas como
«zonificacién del POMCA del rio Bogota», las Autoridades Ambientales competentes pueden argumentar
que: 1) el humedal Cola de Tierra Blanca se encuentra integrado a la ‘cuenca alta del rio Bogot&’, la cual registra
uno de los indices de presion antrépica mas grandes del pais y 2) el humedal Cola de Tierra Blanca puede
manifestar «alteracion del régimen hidrologico, fragmentacion de ecosistemas, sedimentacion, desecacion,
eutrofizacion, deforestacion, alteracién del balance hidrico, pérdida de biodiversidad y multiples factores de
contaminacion, entre otros», dichos factores pueden constituirse como causal de adopcion del ‘criterio técnico
susceptible de Licenciamiento Ambiental’ de clasificacion del Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfologica
de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio
de Soacha | departamento de Cundinamarca».

Anélisis respecto al humedal El Vinculo:

Teniendo en cuenta que el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales Cola de Tierra
Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de
Cundinamarca» desarrolla las actividades de: «Excavacion, Retiro de arbol Eucalipto (existente mal estado
fitosanitario), Retiro del material, Conformacion de la ronda, Conformacion del vaso, Extraccion de
vegetal superficial (Invasora), Restructuracion de Emergentes (redistribucion del material vegetal en el
espejo de agua), Generacion de canales de inundacion, Resuspension de lodos, Construcciéon de
miradores, Construcciéon de puente, Construccién de percheros, Conformacién de espacios
desplazados, Generacion de canales de inundacidon, Reconformacion de ronda (perimetral),
Revegetalizacion de la ronda» y que dichas actividades se ejecutan en areas «de influencia» catalogadas
como «zonificacion del POMCA del rio Bogota», las Autoridades Ambientales competentes pueden
argumentar que: 1) el humedal El Vinculo se encuentra integrado a la ‘cuenca alta del rio Bogota’, la cual registra
uno de los indices de presion antropica mas grandes del pais, y 2) el humedal El Vinculo puede manifestar
«alteracion del régimen hidrolégico, fragmentacion de ecosistemas, sedimentacion, desecacion, eutrofizacion,
deforestacion, alteracion del balance hidrico, pérdida de biodiversidad y multiples factores de contaminacion,
entre otros», dichos factores pueden constituirse como causal de adopcién del ‘criterio técnico susceptible de
licenciamiento Ambiental’ de clasificacion del Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales
Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca».
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6.3.2  Segundo referente | Articulo 4

De conformidad con lo expuesto en la Resolucion 0827 de 2018 «Articulo 4, Numeral 7» se expresa literalmente
que: “(...) Las reglas de decision establecen las condiciones que deben cumplir los proyectos, obras o
actividades, en relacion con uno o varios de los criterios para que deban someterse a consideracion del Consejo
Técnico Consultivo. El proyecto debe ser puesto a consideracién del Consejo en los siguientes casos: 7. Si el
proyecto que somete a consideracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Director General
de la ANLA corresponde a uno de alta complejidad técnica, ambiental, social econémica, cultural y/o alto grado
de especializacion (...)”

Anélisis respecto al humedal Cola de Tierra Blanca:

Si bien las actividades desarrolladas en el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales
Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca» no comprenden ‘altos niveles de complejidad técnica, ambiental, social,
economica, cultural y/o alto grado de especializacion’, existe la posibilidad de que «bajo un escenario en el cual,
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR decida ‘elevar a consulta juridica’ el
Proyecto» y lo clasifique dentro de alguna de esas categorias, puede aducir que: 1) el humedal Cola de Tierra
Blanca esta asociado a la «zonificacion del POMCA del rio Bogoté», 2) el humedal Cola de Tierra Blanca
esta asociado a «Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad», 3) el humedal Cola de Tierra
Blanca esta integrado a la ‘cuenca alta del rio Bogota’ y 4) el humedal Cola de Tierra Blanca integra ‘restricciones
sobre el uso del suelo’ por parte de la alcaldia municipal de Soacha, y en consecuencia el resultado seria la
probable solicitud de Licenciamiento Ambiental del Proyecto.

Analisis respecto al humedal El Vinculo:

Si bien las actividades desarrolladas en el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfol6gica de los humedales
Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca» no comprenden ‘altos niveles de complejidad técnica, ambiental, social,
econdmica, cultural y/o alto grado de especializacion’, existe la posibilidad de que «bajo un escenario en el cual,
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR decida ‘elevar a consulta juridica’ el
Proyecto» y lo clasifique dentro de alguna de esas categorias, puede aducir que: 1) el humedal El Vinculo esta
asociado a la «zonificacion del POMCA del rio Bogota», 2) el humedal El Vinculo colinda con «Areas
Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad», 3) el humedal El Vinculo integrado a la ‘cuenca alta del
rio Bogota’ y 4) el humedal El Vinculo integra ‘restricciones sobre el uso del suelo’ por parte de la alcaldia
municipal de Soacha, y en consecuencia el resultado seria la probable solicitud de Licenciamiento Ambiental
del Proyecto.

6.3.3  Tercer referente | Articulo 7

De conformidad con lo expuesto en la Resolucién 0827 de 2018 «Articulo 7, Paragrafo 2 y 3» se expresa
literalmente que: “(...) Cuando el proyecto cumpla con al menos una de las condiciones asociadas a los criterios
establecidos, segun lo consignado en los articulos 3 y 4 de la presente resolucion, el Director General de la
ANLA debera someterlo a consideracion del Consejo Técnico Consultivo, dentro del primer dia habil del término
para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes, establecido
en el numeral 4 del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
derogue (...)”
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Analisis respecto al humedal Cola de Tierra Blanca:

Si bien las actividades desarrolladas en el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales
Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca» no comprenden ‘altos niveles de complejidad técnica, ambiental, social,
econdmica, cultural y/o alto grado de especializacion’, y bajo el supuesto teérico en el que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR tipifique o clasifique al Proyecto en el humedal Cola de
Tierras Blanca bajo alguna de esas categorias, automaticamente el Proyecto debera surtir dicho tramite y
esperar la respuesta del concepto técnico emitido por el Consejo Técnico Consultivo, donde se determine la
pertinencia «u obligatoriedad» del Licenciamiento Ambiental.

Andlisis respecto al humedal El Vinculo:

Si bien las actividades desarrolladas en el Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfoldgica de los humedales
Cola de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha |
departamento de Cundinamarca» no comprenden ‘altos niveles de complejidad técnica, ambiental, social,
econoémica, cultural y/o alto grado de especializacién’, y bajo el supuesto teérico en el que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR tipifique o clasifique al Proyecto en el humedal El Vinculo
bajo alguna de esas categorias, automéaticamente el Proyecto debera surtir dicho tramite y esperar la respuesta
del concepto técnico emitido por el Consejo Técnico Consultivo, donde se determine la pertinencia «u
obligatoriedad» del Licenciamiento Ambiental.
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Capitulo 5

Concepto técnico y legal



7. CAPITULO 5| Concepto técnico y legal

Como resultado de la consolidacion de la informacion y el andlisis de los referentes tedricos y juridicos, el
‘concepto técnico y legal’ expresa:

7.1 Respecto al humedal Cola de Tierra Blanca

El concepto que relaciona la pertinencia «u obligatoriedad» del gestionar el trdmite administrativo de
Licenciamiento Ambiental del Proyecto en el humedal Cola de Tierra Blanca comprende (ver Tabla 12):

Tabla 12.
Concepto técnico y legal de pertinencia «u obligatoriedad» de Licencia Ambiental para el proyecto, obra

y/o actividad efectuada en el humedal Cola de Tierra Blanca.

po de escenario de Concepto generado bajo un escenario ‘critico y maximo’ de orden
oncepto ambiental y legal, donde ya hay actividades constructivas en ejecucion.
Refere e C O adlla ado O epLlo (e O O epLo Iega

Si Si
condicionado condicionado
Justificacion:

Decreto Unico Reglamentario

1076 de 2015 Las actividades del proyecto ejecutadas en el humedal Cola de Tierra

Blanca implican la remocién de suelos, manejo de volimenes de agua
y la construccién de obras que modifican ‘parcial o totalmente’ la
estructura, geomorfolégica, geotécnica, hidrolégica, hidrogeoldgica,
atmosférica y bioldgica del ecosistema. Asimismo, las actividades del
proyecto ejecutadas en el humedal Cola de Tierra Blanca se pueden
catalogar como «procesos contra inundaciones, regulacion de cauces y
corrientes de agua, y de recuperacién de tierras que sean necesarias
para la defensa, proteccion y adecuado manejo de cuencas
hidrograficas del territorio de su jurisdiccion».

Articulo 2.2.2.3.2.2, Numeral 14

Refere e O O adla ado O eplo e O O eplto 1ega
Req ere e a A ple a ReQ ere e a A ple a
No No

condicionado condicionado

Justificacion:

Si bien las actividades del proyecto ejecutadas en el humedal Cola de

Decreto Unico Reglamentario
1076 de 2015

Articulo 2.2.2.3.2.4

Tierra Blanca no se desarrollan en el ‘sitios RAMSAR’, si implican la
remocién de suelos, manejo de volumenes de agua y la construccién
de obras que modifican ‘parcial o totalmente’ la estructura,
geomorfolégica, geotécnica, hidrologica, hidrogeoldgica, atmosférica y
bioldgica del ecosistema, razon por la cual «existe la probabilidad de
que»: 1) la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR puede autbnomamente emitir un concepto de
viabilidad para la gestion de Licencia Ambiental «determinado por los
Planes y Programas de conservacion ambiental», 2) en su defecto, se
solicite al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
o la ANLA que profieran un concepto con base en los criterios de
manejo y conservacion «y conectividad hidrogeoldgica» prestablecida
para la cuenca alta del rio Bogota.

Concepto técnico y legal de Licenciamiento Ambiental para el proyecto «Reconformacion hidrogeomorfol6gica de los humedales Cola
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Referente juridico analizado

Resolucién 0827 de 2018
Articulo 3

Referente juridico analizado

Resolucién 0827 de 2018
Articulo 4

Adicional a ello, juridicamente «existe la probabilidad que»: 1) la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
o la ANLA, determinen que el humedal puede ser categorizado como
‘conservacion y ecosistemas para uso sostenible’ y 2) relacionar al
sistema hidrico con la interconexién hidrogeolégica con humedales
ubicados en territorio de Bogotd D.C., los cuales si estan bajo la
categoria de ‘sitios RAMSAR'.

Concepto técnico Concepto legal

¢Requiere Licencia Ambiental? ¢Requiere Licencia Ambiental?

condicionado condicionado

Justificacion:

El humedal Cola de Tierra Blanca se ubica en el area de influencia de
la ‘cuenca alta del rio Bogota’, la cual presenta un alto muy alto de
intervencion antrépica, razén por la cual «es probable» que se pueda
incluir el &rea del Proyecto como un espacio geografico susceptible de
integracién a los Planes y Programas de manejo especial de la cuenca,
teniendo en cuenta que se comparten factores geomorfolégicos,
geotécnicos, hidrolégicos, hidrogeoldgicos, atmosféricos y bioldgicos.
Adicionalmente, se puede argumentar que el humedal puede tener un
alto nivel de riesgo y vulnerabilidad como resultado de las actividades
antropicas.

Teniendo en cuenta el grado de relevancia e importancia juridica, que
en la actualidad denotan algunos ecosistemas «incluidas las areas de
humedales» las Autoridades Ambientales de orden nacional, pueden
aumentar el rango de proteccion juridica del humedal y elevar la
categoria de dicho sistema hidrico «bajo el contexto y responsabilidad
que implica la adhesion de Colombia a la Convencion RAMSAR vy otros
Acuerdos y Tratados internacionales en materia ambientals.

Concepto técnico Concepto legal

¢Requiere Licencia Ambiental? ¢Requiere Licencia Ambiental?

No
condicionado

No
condicionado

Justificacion:

El Proyecto ejecutado en el humedal Cola de Tierra Blanca podria ser
categorizado «de alta complejidad técnica, ambiental, social
econdmica, cultural y/o alto grado de especializacién» si se integra los
factores de relacion ecosistémica geomorfologica, geotécnica,
hidrolégica, hidrogeoldgica, atmosférica y bioldgica.

Dado el caso en el cual, las Autoridades Ambientales decidan someter
a consideracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al
Director General de la ANLA y se determine que el Proyecto si implica
«0 denota» complejidad técnica, ambiental, social econémica, cultural
y/o alto grado de especializacion, automaticamente el humedal Cola de
Tierra Blanca puede ser objeto de tramite de Licenciamiento Ambiental.
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Referente juridico analizado Concepto técnico Concepto legal

¢Requiere Licencia Ambiental? ¢Requiere Licencia Ambiental?

Si No Si (\[o}

No No
condicionado condicionado

Resolucién 0827 de 2018 L
Articulo 7 Justificacion:

Dado el caso en el cual, las Autoridades Ambientales decidan elevar el
caso al Consejo Técnico Consultivo y su concepto técnico sea
afirmativo «respecto a la declaratoria del estatus del humedal», se
deberd iniciar el tramite administrativo de Licenciamiento Ambiental.

Fuente:
ENVICCOL S.AS., 2019.

7.2 Respecto al humedal El Vinculo

El concepto que relaciona la pertinencia «u obligatoriedad» del gestionar el tramite administrativo de
Licenciamiento Ambiental del Proyecto en el humedal El Vinculo comprende (ver Tabla 13):

Tabla 13.
Concepto técnico y legal de pertinencia «u obligatoriedad» de Licencia Ambiental para el proyecto, obra
y/o actividad efectuada en el humedal El Vinculo.

Tipo de escenario del Concepto generado bajo un escenario ‘critico y maximo’ de orden
concepto: ambiental y legal, donde ya hay actividades constructivas en ejecucion.

Referente juridico analizado Concepto técnico Concepto legal

¢Requiere Licencia Ambiental? ¢ Requiere Licencia Ambiental?

Si No Si No
Si Si
condicionado condicionado
Justificacion:

Decreto (inico Reglamentario Las actividades del proyecto ejecutadas en el humedal El Vinculo

1076 de 2015 implican la remocion de suelos, manejo de volimenes de agua y la
construccién de obras que modifican ‘parcial o totalmente’ la estructura,
Articulo 2.2.2.3.2.2. Numeral 14 geomorfolégica, geotécnica, hidrologica, hidrogeoldgica, atmosférica y
bioldgica del ecosistema.

Las actividades del proyecto ejecutadas en el humedal El Vinculo se
pueden catalogar como «procesos contra inundaciones, regulacion de
cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean
necesarias para la defensa, protecciéon y adecuado manejo de cuencas
hidrogréficas del territorio de su jurisdiccién».
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Referente juridico analizado

Concepto técnico Concepto legal

¢Requiere Licencia Ambiental? ¢Requiere Licencia Ambiental?

No No
condicionado condicionado

Decreto Unico Reglamentario
1076 de 2015

Articulo 2.2.2.3.2.4

Referente juridico analizado

Justificacion:

Si bien las actividades del proyecto ejecutadas en el humedal El Vinculo
no se desarrollan en el ‘sitios RAMSAR’, si implican la remocién de
suelos, manejo de volimenes de agua y la construccion de obras que
modifican ‘parcial o totalmente’ la estructura, geomorfoldgica,
geotécnica, hidrolégica, hidrogeoldgica, atmosférica y bioldgica del
ecosistema, razén por la cual «existe la probabilidad de que»: 1) la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA -
CAR puede autbnomamente emitir un concepto de viabilidad para la
gestion de Licencia Ambiental «determinado por los Planes y
Programas de conservacién ambiental», 2) en su defecto, se solicite al
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE o la
ANLA que profieran un concepto con base en los criterios de manejo y
conservacion «y conectividad hidrogeoldgica» prestablecida para la
cuenca alta del rio Bogota. Adicional a ello, juridicamente «existe la
probabilidad que»: 1) la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE o la ANLA, determinen que el humedal
puede ser categorizado como ‘conservacion y ecosistemas para uso
sostenible’, 2) relacionar al sistema hidrico con la interconexion
hidrogeolégica con humedales ubicados en territorio de Bogota D.C.,
los cuales si estan bajo la categoria de ‘sitios RAMSAR’ y 3) el humedal
sea adherido al sistema de Areas Prioritarias para Conservacion de la
Biodiversidad.

Concepto técnico Concepto legal

¢Requiere Licencia Ambiental? ¢Requiere Licencia Ambiental?

No No
condicionado condicionado

Resolucién 0827 de 2018
Articulo 3

Justificacion:

El humedal El Vinculo se ubica en el area de influencia de la ‘cuenca
alta del rio Bogotd', la cual presenta un alto muy alto de intervencién
antropica, razon por la cual «es probable» que se pueda incluir el area
del Proyecto como un espacio geografico susceptible de integracion a
los Planes y Programas de manejo especial de la cuenca, teniendo en
cuenta que se comparten factores geomorfoldgicos, geotécnicos,
hidrolégicos, hidrogeologicos, atmosféricos y bioldgicos.
Adicionalmente, se puede argumentar que el humedal puede tener un
alto nivel de riesgo y vulnerabilidad como resultado de las actividades
antropicas «o puede ser integrado al sistema de Areas Prioritarias para
Conservacion de la Biodiversidad». Teniendo en cuenta el grado de
relevancia e importancia juridica, que en la actualidad denotan algunos
ecosistemas «incluidas las areas de humedales» las Autoridades
Ambientales de orden nacional, pueden aumentar el rango de
proteccién juridica del humedal y elevar la categoria de dicho sistema
hidrico «o ser integrado al sistema de Areas Prioritarias para
Conservacion de la Biodiversidad» bajo el contexto y responsabilidad
que implica la adhesién de Colombia a la Convencion RAMSAR y otros
Acuerdos y Tratados internacionales en materia ambiental.
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Resolucién 0827 de 2018
Articulo 4

Resolucién 0827 de 2018
Articulo 7

oncepto té 0 oncepto lega
Requiere encia Ambienta Requiere encia Ambienta
No No

condicionado condicionado

Justificacion:

El Proyecto ejecutado en el humedal El Vinculo podria ser categorizado
«de alta complejidad técnica, ambiental, social econémica, cultural y/o
alto grado de especializaciéon» si se integra los factores de relacion
ecosistémica geomorfologica, geotécnica, hidroldgica, hidrogeoldgica,
atmosférica y bioldgica «o si es integrado al sistema de Areas
Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad».

Dado el caso en el cual, las Autoridades Ambientales decidan someter
a consideracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al
Director General de la ANLA y se determine que el Proyecto si implica
«0 denota» complejidad técnica, ambiental, social econémica, cultural
y/o alto grado de especializacion, automaticamente el humedal El
Vinculo puede ser objeto de tramite de Licenciamiento Ambiental.

oncepto te 0 oncepto lega
Requiere e a Amblenta Requiere e a Ambienta
No No

condicionado condicionado

Justificacion:

Dado el caso en el cual, las Autoridades Ambientales decidan elevar el
caso al Consejo Técnico Consultivo y su concepto técnico sea
afirmativo «respecto a la declaratoria del estatus del humedal», se
deberd iniciar el trdmite administrativo de Licenciamiento Ambiental.

Fuente:
ENVICCOL S.A.S., 2019.

Concepto técnico y legal de Licenciamiento Ambiental para el proyecto «Reconformacion hidrogeomorfol6gica de los humedales Cola

de Tierra Blanca y El Vinculo ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca.

Colsubsidio




Capitulo 6

Conclusiones y recomendaciones



8. CAPITULO 6| Conclusiones y recomendaciones

8.1 Conclusiones
8.1.1 Respecto al humedal Cola de Tierra Blanca

El concepto técnico y legal, permite expresar las siguientes conclusiones:

i. El humedal Cola de Tierra Blanca:

e No se encuentra declarado oficialmente como ‘humedal’ por parte de CAR.

¢ No se encuentra declarado oficialmente como ‘humedal’ por parte de la alcaldia municipal de Soacha.
e No se encuentra inmerso en &reas de reserva forestal (Ley 2da. de 1959).

¢ No se encuentra inmerso en &reas de fronteras agropecuarias.

e No se encuentra inmerso en areas de degradacion de bosques.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

e No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Naturales.

e No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Regionales.

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Regionales.

¢ No se encuentra inmerso en &reas de Distritos Regionales de Manejo Integrado.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Distritos Nacionales de Manejo Integrado.

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

e No se encuentra inmerso en areas de Paramos delimitados

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas de la Biosfera.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Zonas de Proteccion y Desarrollo de los recursos renovables.
e No se encuentra inmerso en areas de Areas Importantes para la Conservacion de Aves — AICA.

¢ No se encuentra inmerso en areas constituidas como ‘Comunidades de Manejo Especial’

ii. El Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo
ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca»
puede ser objeto de Licenciamiento Ambiental por parte de las Autoridades Ambientales de orden regional
0 nacional, dado que las actividades constructivas que se desarrollan en el humedal Cola de Tierra Blanca,
pueden ser catalogadas para la defensa contra las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de
agua, y de recuperacion de tierras que necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de la
cuenca hidrogréfica del rio Bogota.

iii. Sibien el humedal Cola de Tierra Blanca no esta categorizado como ‘sitio RAMSAR’, existe la posibilidad
de dicho ecosistema pueda ser objeto de adquisicion de derechos por medio de la declaratoria de “areas
para la conservacion y uso sostenible” y si esto sucede, seria sujeto de tramite de Licenciamiento
Ambiental.

iv. El humedal Cola de Tierra Blanca se encuentra inmerso en el area de influencia de la ‘cuenca del rio
Bogotd’, la cual esta categorizada como un espacio geografico con alto nivel de presién antrépica y este
criterio puede ser adoptado para que el humedal sea categorizado como un ecosistema de manejo
especial y en consecuencia, ser sujeto de tramite de Licenciamiento Ambiental.

v. Dado el caso en el que las actividades de obra desarrolladas en el humedal Cola de Tierra Blanca puedan

ser evaluadas y categorizadas como de ‘alta complejidad técnica, ambiental, social econémica, cultural
y/o alto grado de especializacion’ es probable que sea sujeto de tramite de Licenciamiento Ambiental.
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8.1.2 Respecto al humedal El Vinculo

El concepto técnico y legal, permite expresar las siguientes conclusiones:

i. El humedal El Vinculo:

e No se encuentra declarado oficialmente como ‘humedal’ por parte de CAR.

e No se encuentra declarado oficialmente como ‘humedal’ por parte de la alcaldia municipal de Soacha.
e No se encuentra inmerso en areas de reserva forestal (Ley 2da. de 1959).

e No se encuentra inmerso en areas de fronteras agropecuarias.

¢ No se encuentra inmerso en areas de degradacién de bosques.

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Nacionales.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Naturales.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Parques Nacionales Regionales.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Reservas Forestales Protectoras Regionales.

¢ No se encuentra inmerso en &reas de Distritos Regionales de Manejo Integrado.

e No se encuentra inmerso en areas de Distritos Nacionales de Manejo Integrado.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

¢ No se encuentra inmerso en areas de Paramos delimitados

e No se encuentra inmerso en areas de Reservas de la Biosfera.

¢ No se encuentra inmerso en areas de Zonas de Proteccion y Desarrollo de los recursos renovables.
e No se encuentra inmerso en areas de Areas Importantes para la Conservacion de Aves — AICA.

¢ No se encuentra inmerso en areas constituidas como ‘Comunidades de Manejo Especial’

ii. El Proyecto «Reconformacion hidrogeomorfolégica de los humedales Cola de Tierra Blanca y El Vinculo
ubicados en la Ciudadela Colsubsidio Maiporé, municipio de Soacha | departamento de Cundinamarca»
puede ser objeto de Licenciamiento Ambiental por parte de las Autoridades Ambientales de orden regional
0 nacional, dado que las actividades constructivas que se desarrollan en el humedal El Vinculo, pueden
ser catalogadas para la defensa contra las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de la cuenca
hidrogréfica del rio Bogota.

iii. Sibien el humedal El Vinculo no esta categorizado como ‘sitio RAMSAR’, existe la posibilidad de dicho
ecosistema pueda ser objeto de adquisicion de derechos por medio de la declaratoria de “areas para la
conservacion y uso sostenible” y si esto sucede, seria sujeto de tramite de Licenciamiento Ambiental.

iv. El humedal El Vinculo se encuentra inmerso en el area de influencia de la ‘cuenca del rio Bogota’, la cual
esta categorizada como un espacio geografico con alto nivel de presién antropica y este criterio puede ser
adoptado para que el humedal sea categorizado como un ecosistema de manejo especial «ya que también
colinda con Areas Prioritarias para Conservacion de la Biodiversidad» y en consecuencia, ser sujeto de
tramite de Licenciamiento Ambiental.

v. Dado el caso en el que las actividades de obra desarrolladas en el humedal El Vinculo puedan ser

evaluadas y categorizadas como de ‘alta complejidad técnica, ambiental, social econdmica, cultural y/o
alto grado de especializacion’ es probable que sea sujeto de tramite de Licenciamiento Ambiental.
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8.2 Recomendaciones

8.2.1 Respecto al humedal Cola de Tierra Blanca

i. Se sugiere que el beneficiario de la obra solicite «con caradcter URGENTE» ante las Autoridades
Ambientales de orden local «alcaldia municipal de Soacha», regional «<CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR» y nacional «<MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES -ANLA», el concepto oficial
por el cual se determine el estatus administracion, control y vigilancia aplicable al humedal Cola de Tierra
Blanca, que en la actualidad es objeto de intervencion y de formulacion de requerimientos legales por
medio del Auto 0755 del 07 de julio de 2017, donde se le notifica a la FIDUCIARIA DE BOGOTA S.A. el
cumplimiento de dieciocho (18) actividades que permitan la restauracion ecosistémica del humedal
«como resultado de la Accion Popular (No. 2011-225) instaurada por el ciudadano Ramon Nonato
Zapata».

ii. Se sugiere que el beneficiario de la obra solicite «con cardcter URGENTE» ante las Autoridades
Ambientales de orden local «alcaldia municipal de Soacha», regional «<CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR» y nacional «<MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES -ANLA», el concepto oficial
por el cual se determine el nivel de aplicacion del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 y la
Resolucion 0827 de 2018 para las actividades constructivas que se desarrollan en la actualidad en el
humedal Cola de Tierra Blanca.

8.2.2 Respecto al humedal El Vinculo

i. Se sugiere que el beneficiario de la obra solicite «con cardcter URGENTE» ante las Autoridades
Ambientales de orden local «alcaldia municipal de Soacha», regional «<CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR» y nacional «MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES -ANLA», el concepto oficial
por el cual se determine el estatus administracion, control y vigilancia aplicable al humedal El Vinculo,
que en la actualidad es objeto de intervencion «incluida la proximidad con las Areas Prioritarias para
Conservacion de la Biodiversidad'.

ii. Se sugiere que el beneficiario de la obra solicite «con cardcter URGENTE» ante las Autoridades
Ambientales de orden local «alcaldia municipal de Soacha», regional «<CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR» y nacional «MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE y la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIA AMBIENTALES -ANLA», el concepto oficial
por el cual se determine el nivel de aplicacion del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 y la
Resolucion 0827 de 2018 para las actividades constructivas que se desarrollan en la actualidad en el
humedal El Vinculo.

ADVERTENCIA

Con base en la informacion suministrada y analizada «y bajo un escenario critico o pesimista», se recomienda
a la administracién o beneficiario de la obra que, en el menor tiempo posible desarrolle una gestion legal ante
las Autoridades Ambientales locales, regionales y nacionales, donde se determine el nivel de pertinencia «u
obligatoriedad» del tramite de Licencia Ambiental; de no efectuarse ese proceso, existe una alta probabilidad
que el Proyecto sea objeto de «indagaciones e investigaciones ambientales, formulacién de pliego de cargos,
generacién de medidas preventivas y/o procesos sancionatorios» y deberd gestionar todas las sanciones
administrativas, legales y econémicas pertinentes.
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